ELOSZO

A hataron tuli teriilettel hivatasbol foglakozok kozgondolkodasaban barmirdl is essék szo6 —
gazdasagrol, munkaer6 piaci helyzetrdl, nemzeti fejlesztési tervrdl, unios forrasok becsatolasarol — az
oktatas terillete (kimondva — kimondatlanul) mindig ott van a hattérben: képzett emberek utanpétlasa
nélkil ugyanis mindez csak ideig — 6réig sikertilhet. A hataron tali magyar oktatas amellett, hogy a
munkaerépiacra, az ott elfoglalt poziciora felkészité folyamat, egy masik, rendkiviil jelentds
funkcidval is bir: a magyar identitas megorzésének eszkize és a csaldd, az egyhdz mellett
legfontosabb (s6t olykor kizarolagos) szintere. Eppen ezért elsérendii fontossaggal kellene birnia a
hataron tali magyar tigyek diskurzuséban.

Azonban a jelenlegi nyilvdnos- és magdn beszélgetések elsésorban a  tamogatas
intézményrendszerének megvaltoztatasarol® szélnak. Holott elébb abban kellene elmélyedni, hogy mit
akarunk, hova szeretnénk eljutni. Az eszkdzok megvalasztasa — vagyis a programot végrehajtd
intézményrendszer atalakitasa — csak kovetheti, és semmiképpen sem elézheti meg ezt.

A teriileten tevékenykedd szakérték évek ota tudjak, hogy valtozni, valtoztatni kellene? — de hogyan?
A Javaslat a valtoztatas egy alternativijaként a hataron tuli oktatdstdmogatas kormanyzati
ciklusokon ativel6 megujitasat célozza. A Javaslat feltételezi, hogy a teriiletet ismerd szakértok
olvassék, igy rovid megéllapitasokra szoritkozik, hangsulyokat tesz ki, ellenben nem nydjtja a teriilet
mélységi analizisét, diagndzisat. Ha hozzajarul ahhoz, hogy most mar végre a hataron tuli oktatas nagy
rendszerérol is essék szo hataron innen és tal, egy centiméterrel talan kézelebb jutunk célunkhoz. Az
anyag elkészitésekor? tapasztalat volt, hogy minden valtozik, mozgasban van, igy nem biztos, hogy a
Javaslatban felvazolt ut a legrovidebb. Mégis vallalni kell: a c6l6pok leverve, folytatodjék az épulet
helyreéllitasa.

! Ehhez elegendd az Interneten rakeresni a megfeleld kifejezésekre (pl. hataron tuli tamogataspolitika, stb.) és a
talalatokat végigolvasni. Dont6 rész foglalkozik a forraselosztas mikéntjével, kisebb rész a tmogatas céljaival.
2 A szandék mostanaban feler8s6datt: ennek bizonyitéka szamomra a Magyar Kisebbség 2003. év végi
vitasorozata, az Illyés Kozalapitvany 2005. tavaszi tamogataspolitikai korkérdése, a Hidvégi Miko Imre
Alapitvany 2005. janiusi tdimogataspolitikai vitairata és ankétja.

¥ Koszonet azoknak, akik észrevételeikkel segitették a Javaslat elkészitését, killsndsen Fluck Evéanak, Horvéth
Tamésnak, Kulcsar - Szabé Enikének, Petri Zsoltnak, Riz Adamnak és Uliscsak Szilardnak.



1. AHELYZET

A jelenleg a szomszédos allamokban €16 2,5 millié magyarbol 0,5 milli6 az iskolaskoruak szama. Az
Eurdpéban altalanosan ismert demografiai trend, a sziiletések évr6l-évre csokkend szama elbrevetiti,
hogy a szomszédos orszagokban él6 magyar iskolaskoruak szama is évrél-évre csokken illetve
csokkenni fog®. A csokkend korosztalyi létszamadatokon til a nem magyar dvodat/iskolat valasztd
részben vagy egészben magyar sziilloktol sziiletett gyermekek, a sziil6foldjiiket elhagyok valamint a
nem tovabbtanulok hianyukkal tovabb erodéljak a hataron tdli magyar oktatas intézményrendszerét. A
magyar gyerekek koziil hozzavetSlegesen minden negyedik® nem magyar nyelven térténé képzésben
részesul.

magyar nemzetiségii fiatalok 2003/2004
forras: HTMH; Jelentések a hataron tuli magyarsag helyzetérdl 2005.
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A szomszédos allamokat természetesen nem kiiléndsebben érdekli® a magyar nyelvii oktatési
intézményeket sUjté gyermeklétszam apadas, ellenben abban kifejezetten érdekeltek, hogy a sajat,
allamnyelvii oktatasi intézményeik feltoltottsége — akar magyar gyermekekkel — biztositva legyen. A
szomszédos orszdgok magyar politikai elitjei — els6sorban kormanyzati szerepvallalasuk
fuggvényében — eredményeket, engedményeket rendszeresen elérnek. A magyar korméanyok
milliardokat forditottak a hataron tdli oktatasiigyre. Am a magyar iskolakba beiratkozok
létszamanak fogyatkozasat ez ideig joszerével nem sikerilt fékezni.

Az Eurdpai Unioban alapérdek a munkaerd szabad mozgasa. Nem vagyunk felkészilve arra, hogy
rovid- és kozéptavon az EU a ,,helyben maradas” ellenében hat, a munkaképes népesség millioi
mozdulnak meg, boldogulasukat sziil6foldjiikon kiviil remélve. Becslésem szerint a Magyarorszagon
tanulé hataron taliak szama mintegy 5 - 6 ezer, az itt dolgozdk kdzel 100 ezren lehetnek, a
munkavallalasi engedéllyel letelepedési engedélyt kért szakképzett munkaerd évente legalabb 4 ezer
fore teheto.

A Magyarorszagrol a hatadron tali oktatasra forditott kormanyzati forrds 2004-ben
hozzavetélegesen 3 milliard forint volt’ (a kedvezménytérvény altal biztositott 5,5 milliard forintnyi
oktatas — nevelési tamogatas nélkiil); ennek 80 szazaléka felsdoktatasra forditodott és 20 szazaléka

* Ennek erdélyi vetiletével foglalkozott Erdei Itala szociolégus. Az Educatio-ban publikalt kutatas szerint 2008-
ra a magyar altalanos iskolasok szama Erdélyben az 1990 évinél 40 szézalékkal alacsonyabb lesz.

® B6vebben olvashaté a Nemzeti Ifjusagkutaté Intézet Mozaik2001 Magyar fiatalok a Karpat — medencében c.
kutatasrol készilt jelentésében.

6 Elég, ha arra gondolunk, mindez részben ket is sujtja (pl. a milliés olaszorszagi, spanyolorszagi roman
vendégmunkasnak a helyi oktatasbél hianyzo gyermekei).

” A 2004. évi koltségvetési térvény alapjan becsiilt adatok.
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jutott az oktatas tobbi® szegmensére. Az oktatéasra forditott timogatasok dontd része (kb. 60 szézaléka)
a felsGoktatast, és azon beliil harom intézményt® érint. A kdzoktatésra fennmarado rész legjelentdsebb
szelete, mintegy egyharmada elsGsorban kollégiumépitést, a forras tobbi része pedagdgus
tovabbképzéseket, szdrvany-ingaztatasi programot, dsztondijakat és rendezvenyeket finansziroz.

A tdmogatasok cimzettjeit jorészt a korabbi kormanyzatok altal meghatarozott kenyszerpalya jeldli ki,
igy a tamogatas a harom felséoktatasi intézmény esetében fejleszté-fenntarto, a tobbi esetben
alkalmi-kiegészito jellegii. A forrasok pénziigyi €s technikai lebonyolitasanal jelentds kiszervezés
tortént: szdmos hataron tali szervezet kozvetlen végrehajtoként szerepel a pénzosztasban. A kialakult
oktatastdmogatasi rendszer tobb labon all: a Sapientia Alapitvany, az Apaczai Kozalapitvany, az OM
Hataron Tuali Magyarok Fdosztalya valamint az Illyés Kozalapitvany mellett az elmult években a
HTMH valamint az Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium is a szamottevo forrasok soraba Iépett.

A jelenlegi kormanyzat alatt torvényben rogzitették, hogy a Szakképzési Alap 2,5 szazaléka hataron
tuli célokat szolgal; 0j forrasként jelent meg a Felndttképzési Alap, amelynek 5 szazaléka szolgalhatja
a hataron tali magyar feln6ttképzés céljait. A kedvezménytorvénytdl eltekintve az oktatasra forditott
forrasok — a 2002-es allapothoz képest — valamelyest ndvekedtek.

2. ALAPKERDESEK

Amikor hataron tuali magyar oktatasrdl gondolkodunk, eldljaréban rogziteni kell, hogy a rendszer
jelenlegi allapota az elmult 15 év fejlédésének eredménye’®. Téprenghetiink arrdl, hogy mi és miért
alakult Ggy, ahogy™, beszélhetiink arrél, hogy rossz az elosztd rendszer *, hogy nincs elegendé forras,
hogy jorészt tehetetlenség uralja a hataron tali tigyet. Allaspontom szerint azonban nem ezek a
legfontosabb kérdések.

Els6 1épésként az alabbi kérdések tisztazasat tartom megkeriilhetetlennek.

e Az EU csatlakozasok fényében legalabbis megkérddjelezddik azt az un. nemzetstratégiai,
kozmegegyezéssel bird cél, miszerint a tdmogatasokkal a ,,szil6foldon maradast” kivanjuk
elésegiteni. A legfontosabb kérdés az, hogy érvényes-e még a ,sziilofoldon maradas”
doktringja?

Mivel nincs vizidnk arrdl, hogyan képzeljiuk el magunkat a Karpat-medencében, pl. 30 év mulva,
igy arrdl sincs elképzelés, hogy ehhez mit kell tenniink. A ,,sziil6f6ldon maradas” szlogenjével
mintha a homokba dugnank a fejlinket: semmi ne valtozzék, lehetéleg minden ¢és mindenki
maradjon gy, ahogy és ahol most van. Ez az allaspont kényelmes: nincs valtozas — nincs
konfrontacio. Mivel az egész EU-s folyamat ennek ellenében hat, szembe kellene nézni azzal,
hogy a ,,sziil6f6ldon maradas” doktrindja lassan anakronizmussa®® valik. Jellemzéen éppen a
tanulas, és a munka érdekében hagyjak el a sziil6foldjiiket sokan évek ota, és valoszinii, hogy ez a

8 Nem szerepel a kimutatasban a Magyarorszagon a felsGoktatasban tanulé hatéron taliak kollégiumi ellatdsanak
és dsztdndijanak 6sszege, ami — becslésiink szerint — mintegy 0,6 milliard forint. FelsGoktatasi képzésiik koltsége
— ami nehezebben kimutathaté — meghaladja az 500 millié forintot.

% Nevezetesen: a II. Rakoczi Ferenc Féiskolat (10 szakon 600 didk), a Selye Janos Alapitvanyt (4 karon 600
diék) és a Sapientia egyetem (30 szakon 3200 diak) fenntartasat szolgalja.

19 Féleg a magyarorszagi intézményrendszerre gondolok (HTMH, kdzalapitvanyok, oktatéasi héattérintézmények,
stb.), masodsorban a féként magyarorszagi forrasokkal 1étrehozott és/vagy miikodtetett hataron tali
intézményekre (pl. a felsdoktatasban).

1 Ennek politikai — kevéssé tamogataspolitikai — vetiileteirél lasd Bardi Nandor Tény és valo c. konyvét.

'2 Bévebben lsd az 1. sz. Mellékletben.

13 Tényszertien meg kellene vizsgalni, mennyiben sikeriilt az elmult 15 évben ezt a célt megvalésitani; hanyan és
milyen végzettséggel tavoztak onnan.
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trend a jovoben csak er6sodni fog. A valdsaghoz véleményem szerint tehat kdzelebb &llna, ha Ggy
fogalmaznank, hogy legalabbis az ,,élhetébb sziil6fold” tamogatasa a cél. (Megjegyzem: ez
tulajdonképpen Magyarorszagon is cél, hiszen a képzett munkaerét megtartd tarsadalmi-gazdasagi
kornyezet terén itt is jocskan van tennivaldé — nem véletlen, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv
prioritasai kdzé az életmindség javitdasa is bekertlt.)

e A hatéron tali oktatdsrol gondolkodva az alapkérdés az, vajon érdemes-e magyar nyelven
tanulni a szomszédos orszagokban, ha az egyéni érvényesiilés, a munkaerd piaci lehetdségek
feldl kozelitjiik meg a kérdést?

A szakosodassal, a szakirdny( végzettség megszerzésével a didknak egyre inké&bb figyelembe kell
vennie, életpalyajat milyen nyelvi kézegben fogja kiteljesiteni. Ha a magyar nyelvi témbben,
akkor a magyar nyelvii szak- és felsboktatas valasztasanak lehet értelme; ha azonban nem a
tombben (v0. ,,sziil6f6ldon maradas™), akkor a szakosodas, a szaknyelvi ismeretek elsajatitasa az
allam nyelvén indokoltabbnak tiinhet. Alacsonyabb fokon érdemes magyar nyelven tanulni, az
egyéni életstratégiak fliggvényében a magyar nyelven tanulds értelme az oktatas
szakképzettséget adé, magasabb fokan dél el.

e A hatéron tuli magyarsag tamogatasa Magyarorszag szamara ugyanolyan fontos, mint a hataron
tul élék szamara, azonban Aaltalaban szemérmesen elhallgatddik a kérdés: mi a 93 ezer
négyzetkilométernyi Magyarorszag sajatos érdeke, avagy a hataron tuli magyarok tAmogatasa
illeszkedik-e, illeszkedjen-e az Anyaorszag demografiai, munkaer6 piaci sziikségleteihez?

Kevéssé befolyasolhatd folyamat a migracid, a Magyarorszagra vald attelepiilés, munkavallalas
¢letstratégiaként torténd valasztasa mindaddig, mig a sziil6fold gazdasagi kilatasai rosszabbak az
Anyaorszagénal. Magyarorszagnak ugyanakkor a nagy eurdpai versenyhelyzetben nyilvanvalé
érdeke, hogy csokkend népességét aktiv koru, szakképzett, magyarul beszélé népességgel
potolja. Inté jel ugyanakkor, hogy a ,hataron tali kérdéskor” jelenleg nem érdekli a
magyarorszagi szavazépolgarok tobbségét.

Az oktatas teriiletén az élhet6bb sziil6foldhdz vald hozzajarulas, a magyar nyelven vald tanulas egyéni
¢letstratégia valasztastol fiiggd értelmének elfogadasa, valamint Magyarorszag érdeke azok az
alapszempontok, amelyek figyelembe vételével a teend6k szambaveendok.

2. TEENDOK

I. CELOK

A hataron tali magyar oktatds fejlesztése jelenleg nem a prognosztizalhaté demografiai trendek,
munkaeré piaci sziikségletek figyelembevételével torténik. Olyan oktatasfejlesztési stratégia
megalkotasara van sziikseg, amely
- a magyar nyelvii oktatas alacsonyabb szintjeire a jelenleginél tobb
gyermeket igyekszik bevonni,
- emeli a magyarsag képzettségi szintjét és az oktatas minéségét az
oktatds minden szintjén, valamint
- figyelembe veszi az 6sszmagyar munkaerd piaci sziikségleteket.

A magyarsag fennmaradasara a jelenlegi demografiai és beiskolazési trendek mellett a szérvanyban
nincs esély. Ahol nem a fejlesztés, hanem a fennmaradas a tét, ahol a magyar oktatas a 1ét — nem lét
hataran vegetal vagy mar nem is létezik, ott egyetlen feladat lehet: olyan helyzet teremtése, hogy a
magyar gyermekek, pontosabban minden magyarul tanulni akaré gyermek szdméra a magyar 6voda,
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iskola illetve az abba val6 eljutas biztositva legyen. A beolvadas végigasszisztalasa helyett tervszerii
cselekvések sorat kell megkezdeni. A jovében az oktatds minden szintjén és szegmensében a
szorvanymentésnek olyan horizontélis célla kell valnia, amely els6sorban nem Ujabb intézmények
Iétrehozasat és rendkivil koltségigényes, minden &ron vald fenntartasat jelenti, hanem tervszerd,
fegyelmezett kivonulast, ha tetszik: embermentést.

Melyik az a 3 + 1 csomopont, amik mentén az eddigi tAmogatéspolitikat fejlesztéspolitika valthatna
fel?

1. Szérvanymentés a kdzoktatasban

Onmagéban a magyar nyelvii felséoktatas fejlesztése a tovabbtanulok csak egy részének nyuijt
val6s perspektivat. Perspektivat nydjt a nyelvi tdmbben (és ez alatt Magyarorszagot is értem!)
jovojiiket elképzelni szandékozoknak, a tobbieknek azonban aligha. A jelenlegi tdmogatasok
oktatasi rendszeren beliili féiranyat tehat jelentésen modositani kell. A magyar nyelven oktato
kdzoktatasi intézményt valasztdé diakok létszamanak emelésére kell toérekedni. A magyar
fels6oktatas hallgatéi utanpotlasat a kozoktatas sulyozott fejlesztésével kell megerdsiteni.
Barmilyen fajo, ki kell mondani: a szoérvanyban é16 magyar gyermekeket 6ssze kell gyiijteni a
magyar ovodakba, majd a szérvanykdzpontokba, a kdzépfokd oktatdsra pedig a nyelvi tdmbbe.
Tamogatni kell az ingazast, meg kell erdsiteni az Ovodak, a szorvanykdzpontok
befogadoképességét. Vonzova ¢és elérhetové kell tenni a tomb kozoktatdsi intézményeit,
kdzépiskolai tehetséggondoz6 programot kell inditani.

2. Szakkollégiumok a felsooktatasban

Természetesen meg kell 6rizni mindazokat az eredményeket, amelyek eddig a hataron tali oktatas
terliletén megvalosultak. Ilyennek tekintem legféképpen a harom 6nallé magyar felsdoktatasi
intézményt, valamint a pedagogus tovabbképzéseket, a nyugati magyar fiatalok
magyarorszagi tanulmanyainak biztositdsat. A fels6oktatasi intézmények tamogatasat j,
kiszamithat6 alapokra kell helyezni, nagysagrendi forrdsndvelést azonban a tbbi pontban felsorolt
teruleten tartok elengedhetetlennek. Mivel a magyar nyelvii felsdoktatason tal is ,,van élet”,
er6siteni kell a magyar didkok szervezOdését, kozosségi életének szintereit, szakkollégiumi
halozatot kell 1étrehozni a nem magyar nyelvii felsdoktatas hagyomanyos kdzpontjaiban.

3. Munkaeré piaci fejlesztés a szak- és felngttoktatasban

Mig Magyarorszagon a feln6ttképzésnek kialakult intézményrendszere van, addig ez a
szomszédos allamokban jorészt hianyzik. A Magyarorszagon megszokottol eltéré6 modon a
feln6ttképzés, az erre iranyuld kezdeményezések jo részt nonprofit szervezetek kezdeményezésére
valosulnak meg; a hataron tali feln6ttképzés tamogatasa igy jelenleg a hataron tali ,,harmadik
szektort” a civil szervezeteket is erdsiti. A felnéttképzési intézményrendszer megteremtése
lehet a Magyarorszagrol érkezé tamogatas f6 feladata, valamint a magyar érdekeltségii
felnéttképzési formak megerdsitése. Alapvetden helyi igényekre alapozott, munkaerd-piaci
szempontbdl aladtdmasztott projekteket kell generalni, amelyek révén a hataron tuli magyarok
sziil6f6ldjikon  torténd  foglalkoztathatosaga, munkaerd-piaci pozicidja illetve az Oket
foglalkoztatd intézmények, szervezetek versenyképessége javulhat. A kozépfok( szakképzés,
valamint az élethosszig tartd tanulas tamogatasaval, kurrens ismeretekkel rendelkezd, piaci
szempontbol rugalmas, magyar nyelven kommunikalni képes munkaeré megteremtése a cél.

+1. Didk- és oktatdi kapcsolatok

A hatéron tali kérdés tarsadalmiasitasa, kiszélesitése és a magyarorszagi polgarokkal valo
elfogadtatasa, a személyes megtapasztalasok lehetéségének felkinalasa rendkiviil fontos a 2004.
december 5-i népszavazés eredménytelensége tiikrében. Ennek kapcsan a magyarorszagi polgarok
tajékozodasat, ismereteit ndvelni kell a hataron tali tggyel kapcsolatban, ezért Magyarorszagon a
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kérdéskort a jelenleginél mélyebben beagyazott tarsadalmi szintre kell emelni. A magyar —
magyar didk- és oktatdi kapcsolatépités, a tapasztalasok lehetéségét mindenki szamara
lehetdvé kell tenni. Ez nem csak a hataron tuli didkok mozgasat, hanem magyarorszagiak
mozgasat is jelenti; 0sztondzni kell a testvériskolai kapcsolatokat, lehetdvé kell tenni, hogy
legalabb egyszer minden magyarorszagi altalanos iskolas jusson el a hataron tilra. Osztondzni
kell az oktat6i mobilitast, a magyarorszagi felséoktatast meg kell nyitni a hataron tali magyarok
szdmara, a magyarorszagiakeval azonos feltételek mellett.

Il. ESZKOZOK

Tisztdban kell lenniink azzal, hogy valamiféle ,,szerves fejlédés”, civil 6nszervezddés, pillanatnyi
politikai akarat, az ,,eurdpai trendek” stb. eredményeképpen a hataron innen és tal semmi nem fog a
magyar nemzetstratégiai érdekek mentén érdemben megvaltozni. Itt van jelentdsége annak, hogy
Magyarorszag forrasai olyan hatéron tali célokra is fordithatok, amelyekre a helyi magyar (politikai)
érdekérvényesit6 képesség nem elegendd, vagy amelynek megvaldsitasat — és szerintem ez a
gyakoribb — taktikai okokbol nem tudja felvallalni. Feladatmegosztasra van szilkség a hataron tuli
magyar politikai elittel — ujra kell definialni, mi az, amit 6k tdmogatnak, mi az, amihez a hozzajarulast
az Anyaorszagtol varjak. Vilagosan kell latni azt is, hogy mi az adott allam feladata, mik a lehetdségei
és mi az, amit képes vagy hajlandé elvégezni, végrehajtani.

Azonban jelenleg nincsen 6sszehangolt fejlesztési terv, és a regiondlis tervek is egymas szamara
jorészt ismeretlenek. A Karpat-medencei szintli, a magyarsdgot hatranyosan érinté folyamatokra
(demogréfiai, beiskolazési adatok) az oktatas keretén belil régiékra bontott, de egységes célt
megvaldsité program (Magyariskola Program) alapjan kell megoldasokat kimunkalni, azaz a
folyamatok kdvetése helyett a folyamatok iranyitasa felé kell elmozdulni. Ennek fontosabb elemei
lehetnek a Magyarorszag érdekeit is szolgalo, koncentrdlt és mérheté programok tamogatasa; a
teriiletre szant forrasok novelése és tdrvényben rogzitése; a normativ finanszirozas bevezetése; az
Europai Unidhoz belathato idén beliil nem csatlakozo Karpatalja és Délvidék kiemelt tamogatasa. A
tdmogatasi rendszer szerepléinek — Magyarorszagon és a hataron tal — egységes szabalyozottsagi €és
mindségbiztositasi kovetelményeket kell teljesiteniik. Erésiteni és tamogatni kell a regionalis
egyiittmiikodéseket, valamint a magyar — nem magyar k6zos projekteket az oktatas tertiletén.

Milyen csomopontokat tartok az eszkdzok soraban kiemelendének?

e Hatdaselemzés, adatbazisok, program - rendszerii végrehajtas

A kedvezménytdrvény tamogatdsainak hataselemzése megkerllhetetlen feladat. Az oktatas-
nevelési timogatas jelenleg a legjelentésebb 6sszeg (kozel 5 milliard forint) az oktatastamogatasra
forditott forrasok soraban ezért kuldnosen lényeges kérdés, hogy eléri-e céljat, novekedett-e a
magyar oktatasban résztvevok szama. Meg kell vizsgalni a magyar intézményekbe tortént belépési
adatokat, azt 6ssze kell vetni a demografiai allapottal. Szlikséges lenne a tamogatott csaladok
motivumait reprezentativ mintavétel alapjan feldolgozni, illetve — a tdmogatdsi mddok eltérése
miatt — a felvidéki tapasztalatokat az erdélyi tapasztalatokkal Osszevetni. A pedag6gusok
szakkonyvvasarlasi timogatasa kapcsan vizsgalni kellene a kedvezményezettek ezzel kapcsolatos
attitlidjét. A vizsgalatok eredményétdl fiiggéen kell a tamogatasi formakat folytatni vagy
modositani. Ide kapcsolédik a kordbban tamogatott civil szervezeti, egyhazi ingatlanvagyon
felmérése, a tamogatasok hatékonysaganak vizsgalata. Az elmult 15 évben becslésem szerint
legalabb 4 milliard forintnyi ingatlanfejlesztés tortént részben vagy egészben oktatasi célbdl,
részben vagy egészben magyar allami forrasbél. Az ingatlanvagyon sorsardl, allapotardl,
hasznosulasarél semmilyen felmérés nem tortént. Egységes szempontl kimutatast kell késziteni,
az ingatlanokat adatbazisba foglalni. Fel kell mérni azon ingatlanok allapotat, funkcigjat is,
amelyek a magyar egyhazak vagy civil szervezetek rendelkezésére allnak, és stratégiai timogatési
teriileten (pl. szérvanykozpontban) fekszenek vagy kiemelt torténelmi-kulturalis értékkel birnak.
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A tervezd és a dontésel6készité munka nélkiilozhetetlen hatterét olyan szakmai adatbazisok adjak,
amelyek naprakész adatokat tartalmaznak nem csupan a palyazokrdl és palyazatokrol, hanem egy-
egy teriilet népességhelyzetérél, munkaer6 piaci adottsdgairdl, a magyar intézmények
szervezetérdl, a rendelkezésre allo ingatlanokrol, més forrasokrol, stb. A mar megkezdett ilyen
iranya er6feszitések folytatasaként torekedni kell arra, hogy a teriileten folyo kutatasok
eredményei adatbazis-szertien legyenek kereshetok.

Helyre kell allitani (illetve alkalmazni kell) a program - rendszerii végrehajtas logikai sémajat,
vagyis az el6zetes kutatas (problémafeltaras), a tdmogatasi program (problémakezelés), és a
hatasvizsgalat (mérés, visszacsatolas) harmas egységét.

e  Mindgségbiztositas, halézatossag

Uj feladat a mindségbiztositis és szabdlyozottsdg bevezetése a legfontosabb szereploknél,
tovabbosztasnal szabalyozott palyaztatasi és elszdmolasi rendszer megkovetelése. Ez a tamogatasi
rendszer valamennyi (palyaztatd és lebonyolito, bel- és kilfoldi), allami forrasbol timogatést oszto
intézményének kotelezd lenne, ennek hianyaban senki sem diszponalhat forras folott. A cél az,
hogy a kisebb szervezetek is ebbe az irAnyba mozduljanak, ezért ennek megvaldsitasat, koltségeit
célprogramokkal tAmogatni kell.

A héalozatossdg tdmogatasanak egyik fontos alapfeltétele a halozat résztvevdinek a halozat
koézpontja altali kurrens nyilvantartasa. Kiemelked6 jelent6ségli a halozatépitést és muikodtetést
fenntarto oktatasi szereplSk (pl. pedagdgus szervezetek) tamogatéasa. Uj haldzatok Iétrehozésat is
serkenteni  kell, ilyen lehet példaul a szakoktatisban résztvevé intézményeké, a
szorvanykozpontoke, a feln6ttképzési kdzpontoké.

e Normativ finanszirozas, uniés forrasok bekapcsolasa

A normativ finanszirozast szervezeti atvilagitas elézi meg, szabalyozottsagi és mindsegbiztositasi
kdvetelményekkel, a normativitasrol sz616 dontés 3 évre sziletik, évenkénti felllvizsgalassal. Az
id6kozbeni, tervben nem szerepl6 valtozasok (pl. a felsGoktatasban 11j szakok inditasa, megnovelt
didklétszam stb.) nem jelenthetik a kvota novelését. A rendszert ugy kell kialakitani, hogy
elkeriiljik a magyarorszagi normativ finanszirozas ,kényszeres novekedést serkentd” hibait.
Kovetkezménye ugyanakkor a korabbinal szorosabb, rendszer-szerii ellen6rzés lehetésége.

A hatéron tdlra irdnyul6 normativ finanszirozas vonatkozik

i. amagan vagy egyhazi fenntartasu 6vodak mikodtetésére;

ii. a szorvanyban magyar 6vodas és altalanos iskolas gyermekek magyar
intézménybe vald eljutasanak, a didkétkeztetés és a magyar
6vodapedagogusok és tanitok fizetés kiegészitésenek finanszirozasara;

iii. a magan vagy egyhazi fenntartdsd bentlakasok, szakkollégiumok
mikddtetésére az oktatds minden szintjén;

iv. az 6nalld magyar felsdoktatasi intézmények miikodtetésére;

V. o0rszagos tehetséggondoz6 program finanszirozasara;

vi. a mindségbiztositott, halozattal rendelkezé oktatasi szervezetek,
ernydszervezetek mitkodtetéséhez valo hozzajarulasra.

Az Unio6s forrasok bekapcsolasat tapasztalatok atadasaval, felkészitd programokkal kell elsegiteni.



3. EREDMENYEK

Szamszerii adatoknak kellene itt kovetkeznillk, valahogy igy: ennyi ma, és ennyi lesz holnap. (A
kisebb szamokat nyilvan nagyobbaknak kellene kdvetnik.)

Azonban a hatéron tali terulettel hivatasbol foglalkozoként Ggy vélem, a Magyariskola Program

kimunkalasahoz tobb szempontnak, nézépontnak is teret kell kapnia. Az egyuttgondolkodast kdzos
munkanak kell kdvetnie. Ezért bocsatom kozre a Javaslatot.*

Csete Ors

1% A 2005. nyaréan késziilt anyag kozreadasa a szeptember 27-én, Annus Jozsef — idékdzben elhunyt —
kuratériumi elndk ur bevezetdjével megtartott tamogataspolitikai ankéton tortént meg. A mintegy 60 hataron tali
résztvevd vitaanyagnak alkalmasnak tartotta a Magyariskola Programot, amelyet ezt kovetden az Apaczai
Kozalapitvany honlapjan nyilvanos vitara bocsatottunk. A programot az elndk megkildte szamos, az tigy irant
elkotelezett kdzéleti személyiségnek, valamint eljuttattuk tobb mint hatszaz hataron tali oktatasi szakértének. A
hataridére irasban beérkezett 256 vélemény elemzésére Papp Z. Attilat és kollégait kértem meg 2005.
decemberében.



1.sz. MELLEKLET

A hataron tulra iranyul6 oktatasi tAmogatas magyarorszagi elosztérendszerének
kritikaja

Melyek a hataron tali oktatastamogatasi rendszer f6bb hianyossagai Magyarorszagon?

1.) A tdmogatési rendszer sem a tdmogat6 intézmények, sem a programok tekintetében nem rendszer;
végrehajtd szervezetei és megval6sitandd programelemei aktuédlis rogténzések eredményei'.
Idovel ezek az elemek kanonizalodnak, es azt a latszatot keltik, mintha rendszer-szeriien
tevékenykednének, valosulndnak meg. A magyar kdzigazgatas strukturdjaba beagyazott ad hoc
Otletek alapjan a hataron tali oktatds tdmogatdsa méara a hierarchizalt rogtonzés rendszerévé
valt.

2.) A tdmogatasi rendszer Magyarorszagon és a hataron tul egyarant rendkivil atpolitizalt. Ennek
eredménye tobbek kozott a hatékonysdggal gyakran ellentétes kijaras talsulya, a ciklusonként
véltozo ,,kedvenc tamogatottak” személye, a tdmogatdi intézményrendszer elé allitott, jogszeriien
gyakran végrehajthatatlan elvarasok'® sokaséaga.

1.) A kronikus forrashiany a rendszertelenséget erésiti; a forrasok jelenlegi szintje mellett a
tdmogatottaknak az az érdeke, hogy a rendszer széttagoltsaga megmaradjon — igy nagyobb esélyik
van forrashoz jutni, hiszen ha nem kap az egyik intézményt6l, majd kap a masiktdl. A forrashiany
eredménye a forrasok gyakori keveredése (pl. ingatlan tdmogatdsok esetében), a megvaldsitas
idébeni elhtizodasa, a tamogatasok esetlegessége, kiszamithatatlansaga. A koltségvetési
tdmogatasok kiutalasa az eloszté rendszernek gyakran hdnapokat keésik, ami aztdn kapkodashoz,
elokészitetlenséghez vezet.

2.) A kozigazgatas ,nem hataron tali” témaval foglalkozé intézményei elészeretettel feledkeznek
meg'’ a ,hataron tdli szempontrol”, igy a kézigazgatas kilénféle szinterein ez gyakran nem
jelenik meg, hattérbe szorul vagy csak az altalanos kijelentések szintjén emlitédik ez. A
jogalkotasi nehézségek az egész teriiletet kezdetektdl fogva jellemzik.

3.) Atamogatasi rendszer széttagolt, kompetencia problémakkal kiizd. A szdmtalan parhuzamossag,
a rendszer intézményi elemei kozti feladatmegosztas hidnya — illetve ennek semmibevétele —
lehetéséget ad az intézmények egymas elleni kijatszasara.

4.) Mivel a kovetkezd évi koltségvetés donti el minden évben a finanszirozasi lehetdségeket, a
rendszer intézményei rendszeresen rivalizadlnak a nagyobb forrasokért. Nem csak arrdl van szo,
hogy a t5bb pénzzel a kdzigazgatason beliil hol huzodik majd az erékdzpont'®, hanem arrdl is,

1 Legujabban ilyennek tekinthet az intézmények soraban a Sziil6fold Alap 1étrehozasat, amellyel gyakorlatilag
egy Ujabb tamogatast osztd szervezetet hoztak 1étre (felépitését tekintve az Illyés Kozalapitvany f6- és
alkuratoriumi rendszere alapjan). Az Alap fokuratoriumanak &sszetétele az iratlan szokast figyelmen kiviil
hagyja: kordbban a dontéshoz testililetekben csak Magyarorszagon €16 allampolgarok vettek részt, az Alap
fokuratoriumat ezzel szemben megnyitottak a hataron tali magyar politikai erék delegaltjai eldtt. Az Alap
tamogatasi jogositvanyai lefedik az 6sszes, mar 1étezd kozalapitvany tdmogatasi korét. Az ujabb szerepldvel a
tdmogatasi ,,piacon” eldre lathatdan novekszik az amigy is 1étezé kompetenciazavar.

'8 Ehhez illusztracio az Allami Szamvev8szék honlapjardl elérhetd hataron tali tamogatd kozalapitvanyokrol
készilt jelentések. (A felsorolt hibak tekintélyes része nem a kdzalapitvanyi 1étb6l, miikodésbél fakad, hanem a
megrendelésekbdl.)

" Ennek voltunk minap véletlen tandi a Szakképzési Alap tanécsanak juliusi tlésén, ahol ,,adminisztrativ hiba”
miatt majdnem megszavaztak a javaslatot, hogy a szakképzési tamogatasokrol sz616 torvénybél kikeriiljon a
hataron tuli felsdoktatas tdAmogatasanak lehetdsége.

18 Elég a korabbi kormanyzat alatt az Oktatasi Minisztérium és a HTMH kozétti kétélhtuzéasra gondolni. A
kiizdelem valdjaban annak volt kszonhet6, hogy az OM hatéron tuli iigyekben ambiciézus kézigazgatasi
allamtitkara a hataron tali oktataspolitika iranyitasat a szaktarca keretein belil kivanta megvalésitani.
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hogy a kozigazgatason kiviili rendszerelemek (pl. kozalapitvanyok) 1éte egész egyszeriien attol
fiigg, mekkora forrast kapnak a kdvetkezd esztendére™.

5.) A rendszer intézményei 6njarok, az dsszes forraselosztd intézményre elbirt egységes palyaztatasi
és ellenérzési minimum kovetelmény nincsen meghatarozva. Emiatt az egyik intézménynél
kénnyebb forrashoz jutni, a masiknal nehezebb. A rendszer elemei sem egymassal sem az EU-s
palyézati rendszerekkel nem kompatibilisek?, a palyéazati technolégia fejletlensége a kiskapuk, a
kildénalkuk melegagya.

6.) Kevés az atfogd program, amelytl egy-egy kérdés stabil kezelését elvarhatnank, hianyzik a
kozéptavu programokban valé gondolkodéas. Szinte teljesen hidnyzik az elbézetes kutatas
(problémafeltards), a tdmogatasi program (problémakezelés), és a hatdsvizsgalat (mérés,
visszacsatolas) hdrmas egysége; e harombol rendszeresen csak a mésodik teljesul.

7.) A rendszer viszonylagos merevsége els6sorban a koltségvetési meghatarozottsagbol fakad,
gyakran nem képes id6ben reagalni olyan valtozasokra®, amelyek az adott célorszagban
tdmogatési igényként jelentkeznek.

8.) A rendszer kizarélag az allami forrasokon alapul, csekély erdfeszitésektdl eltekintve hidnyzik a
szponzorizacio, a magan téke, az alternativ forrdsok bevonasa.

Melyek az anyaorszagi oktatastimogatasi rendszer f6bb hianyossagai a hataron tul?

1.) A részben magyarorszagi segitséggel létrehozott oktatdsi és civil intézmények, szervezetek
miikodési bizonytalansaga jellemzi az egész teriiletet. A mikddés egy része ezért
programfinanszirozasbél térténik — csak azért szerveznek programokat, hogy az igy elnyert
forrasbol miikddni tudjanak. A finanszirozas hibai a kiszamithatdsag, a tervezhet0ség ellenében
hatnak. Az éallandd bizonytalansag az ingatlan beruhazasok esetén mar-mar kronikus: Ggy
kenyszerilnek belevagni, hogy a befejezés forrasai és idépontja ismeretlen.

2.) Visszatérd vitaclem, hogy az Anyaorszagi pénzekrél ki dontson. Ebben a tekintetben tapinthato a
véleménykiilénbség, pl. a magyarorszagi déntéshozok és a hatéaron taliak?, a hataron tuli civilek
és a hataron tali magyar politikusok, stb. kdzott.

3.) Hianyoznak a rendszeres szakmai egyeztetések. Viszonylagosan hatékony egyeztetés
elsGsorban a politika, a kozélet szerepl6i kozott torténik, ami gyakran a helyi magan-vallalasok
fejlodését segiti, és nem valik orszagos hatast programma.

4.) A tamogatasok ceélzottjai gyakran kdzcel megvalositasat vallalo civil szervezetek, akik az elmult
15 évben milliardos ing6 és ingatlanvagyont szerezhettek. Azonban a jorészt tamogatast biztositd
Anyaorszagnak és a helyi magyar kozosségnek a felhalmozott vagyon felett a tovdbbiakban
semmilyen befolydsa nincs, igy az évek mulaséval (,a helyzet megvéltozasaval”) koénnyen
maganérdekek szolgalataba allithatd.

19 Miikadésre fordithato koltségiiket az alapitd okiratok pl. az éves kiadasok szazalékaban hatarozzak meg — igen
am, de ehhez bevételek is kellenek.

0 A kozigazgatas és a kozalapitvanyok ha hasznalnak egyaltalan, zommel kiilonb6z6 palyazatkezeld
szoftvereket hasznalnak; palyazati és elszamolasi szabalyozottsaguk mélysége eltérd; a rendszerbdl egyediil az
Apéczai Kozalapitvany rendelkezik ISO 9001:2000 mindsitéssel a dontés el6készités és végrehajtas teriiletén.

2 Az erdélyi restitiicios torvény egyebek mellett jelentds oktatési céli ingatlanokat juttatott vissza 2004-ben az
egyhazaknak. Ezek allagmegovasara, rendbe tételére eddig tudomasom szerint ssmmilyen magyarorszagi forras
nem reagalt.

22 A Javaslatnak nem célja err8l részletesen szolni, azonban véleményem mégsem hallgatom el: az anyaorszégi
tdmogatasokrol sz616, szazmilliés-milliardos nagysagrendii stratégiai projektek tekintetében — altalanos
fészabalyként — az eldzetesen elfogadott program alapjan széles korii magyar-magyar egyeztetés alapjan kellene
hatarozni (akar a MAERT szakbizottsagai keretében). A milliés-néhany tizmilliés nagysagu projektek esetében a
jelenlegi kozalapitvanyi, versenyeztetésen és palydztatason alapul6 rendszert — azzal, hogy csak az elézetesen
elfogadott programhoz illeszked6 palyazatokat ir ki — alapvetden megfeleldnek tartom. A néhany szdzezer forint
alatti timogatasok helyi, lokalis kérdések megoldasara szant részérél valo teljes dontés el6készitési, dontési és
végrehajtasi folyamatot a hataron talra kell kihelyezni. A magyarorszagi kéltségvetési forrasok hasznosulasanak
vizsgalatat Magyarorszagrol kell iranyitani, helyi kozremiikodok esetén ligyelve az 6sszeférhetetlenségi
szabalyok betartaséra.



5.)

6.)

7)
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A hatéron tali helyi forrasok lathatatlansaga a tdimogatottaknak gyakran érdeke, a timogatonak
annal kevésbé. A jelenlegi rendszer a tobbes elszamolasok kisziirésére emiatt kevéssé alkalmas.
Paradox mddon, akik oktatasi programjukat elsésorban a magyarorszagi koltségvetési forrasokra
épitik, nem versenyeznek, nincsenek rakényszeriilve belfoldi forrdsok elnyerésére. A
tekintélyelviiség, a korabbi eredményekre, tdimogatasokra, ismeretségekre valo hivatkozas, olykor
az etnikai kartya (,,adjatok forrast az ingatlanra, kilonben viszi a roman bank™) is rendszerlink
sajatja.

A hatéaron tuli szervezetek szabalyozottsaga hidnyos, igy &ltalanos az dsszeférhetetlenségi, a
tovabbosztési szabalyok hianya.

Osszefoglalva: a rendszer nem hatékony, tigy a miikodését, mint az eredményeit tekintve. A miikodés
nem rendszer-szerii, az intézmények feladatteljesitése a vezetd(k) személyes kvalitasai fliggvénye. A
tamogataspolitika szamos jelentds eredménye (magyar felsGoktatasi intézmények 1étrehozasa, oktatas
— nevelési tamogatas, épitkezések, a téma magyar kozigazgatasba valé bevezetése) ellenére a
tdmogatasok nem koncentraltak, az er6k szerteforgacsolédnak.



A Magvariskola Programot véleményezOk névsora regionalis bontasban
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